


manera gradual y progresiva, escogiendo para ello una o varias secciones,
circuitos electorales o mesas. En este sentido, indica que el Sistema de Sufragio
y Escrutinio por Medios FElectronicos coexistirdA con el procedimiento
tradicional establecido en la Ley Electoral hasta su implementacién total;
debiendo asegurar los siguientes principios: a) la garantia de la identidad del
elector; b) la igualdad, universalidad y secreto del sufragio; ¢) la seguridad,
inviolabilidad y transparencia del procedimiento electoral; d) la garantia de la
emision del sufragio para los ciudadanos con capacidades especiales,
arbitrando los medios necesarios para ello; ) control por parte de los partidos
politicos, frentes, confederaciones o alianzas de todas las etapas del proceso de
emision de sufragio u escrutinio por medios electronicos. A tal fin este
Tribunal Electoral ha creado y desarrollado el Sistema de Emisidn de Sufragio
y Escrutinio por Medios Electronicos el que se denominara Voto Codificado
Misiones -Vo.Co.Mi.- entendiéndose como la aplicacidén de medios
electronicos para ¢l ejercicio del sufragio v et cdmputo de los mismos. Que.
habiéndose solicitado al Aérea de Informatica de éste Organismo, un Informe
Técnico Detallade del Sistema, que se adjunta a la presente como Anexo [y
del cuud se desprende gue el sistesma estd desarrolliado cien por ciento (100%)
de software Libre (php, html, css, jquery, postegres, linux), de manera sencilla
que permite al elector seleccionar los candidatos, fanto por cafegorias que
serfa el tradicional corte de boleta, o listn completa. Los candidatos como los
lemas se visualizan de forma aleatoria y dejando siewmpre la opeidn de votar

eir hinnce en cada  categoria., luego de seleccionar los candidatos






la pantalla varia en forma constante y aleatoria. El elector puede verificar, en
cualquier momento, tanto en la pantalla como en la Boleta Codificada, si la
opeidn ¢legida condice con lo reflejado en la misma. En caso de que se
advierta algin error en la eleccion de alguna lista o candidato, el sistema
permite volver atrds y comenzar ¢l procedimiento nuevamente; incluso impresa
la boleta se podra destruir y comenzar a operar nuevamente. Esto evita todo
tipo de especulacién respecto a discrepancias entre el voto electrénico y el voto

tradicional. b) Beneficios para el Tribunal Electoral: Este sistema simplifica los

pasos del cronograma electoral, en el sentido que reemplaza la tradicional
presentacion de boletas, para su aprobacién y posterior oficializacién y envio
de boletas para inicio de las mesas electores junto con las urnas. A su vez, en el
Escrutinio Provisorio, se evitan errores humanos de computo y asignacion de
votcs, ya que el sistema los asimila en forma automatica, evitando conflictos
innecesarios a la hora de contabilizar los mismos, facilitando asi también la
tarca a realizarse en el Escrutinio Definitivo.- Se logra brindar la informacion
de los resultados provisorios a la ciudadania al instante de haber concluido la

jornada electoral. ¢) Beneficios para los Partidos Politicos: Se evitz la

ustraccion de Boletas en el cuarto oscuro, como asi también el costo de
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impresion y distribucién de las boletas. (o que conlleva a los partidos, de
estricturas pequefias, a competiv en un plano de igualdad. Los Fiscales
partidarios podrin controlar durante el escrutinio de mesa, con mucha mas
eficacia. la suma y asignacion de votos, reduciéndose los conflictos a la hora

contiabilizar los mismos. Que. a tin de mostrar los beneficios descriptos y con






PROGRESIVA DEL SISTEMA VOTO ELECTRONICO CON BOLETA
CODIFICADA (Vo.Co.Mi.) PARA LAS PROXIMAS ELECCIONES DEL
30 DE JUNIO. Que, como se expuso en la Audiencia celebrada a las diecisiete
horas y quince minutos del dia diecisiete del mes de Junio, y en cumplimiento
de lo establecido en el Articulo 179 de la Ley Electoral X1 N° 6, es necesaric
que este Sistema sea implementado de manera gradual y progresiva. El motivo
principal es provocar un efecto demostrativo para acercar esta tecnologia al
ciudadano y que los Electores vayan tomando confianza necesaria sobre este
nuevo Sistema Electrénico de Voto. Que por ello, la implementacion del
mismo serd de alcance parcial y ha de aplicarse a las mesas de electores N° 47,
48, 49, 50 y 51 de la Escuela Primaria del Instituto Santa Catalina, Circuito 2,
Seccion Capital. A tales fines el Tribunal Electoral garantizard ¢l correcto
funcionamiento del sistema, con los equipamientos suficientes y con asistencia
técnica continua, para que no existan inconvenientes con las pantallas, la
impresién de las boletas, la energia ¢léctrica o cualquier otro tipo de
circunstancia que pudiera impedir el correcto desarrollo del acto. En caso de
subsistir cualquier desperfecto que impida seguir utilizando el dispositivo, ¢l
Tribunal Electoral proveerd Jos materiales necesarios para que se pueda realizar
e volacion de manera convencional, dejandose debida constancia de la
mposibilidad de continuar con <l sistema de voto electrénico. Es necesario
destacar que estard disponible cn la planta baja de! Palacio de Justicia desde cl
din 24 hasta el dia 28 de junio. dos equipos de Vo.Co.Mi.. con el fin de

practicar el mismo. y el mismo dia de las elecciones se instalard Vo.Co.Mi. en






llevara a cabo en las Mesas Nros. 47, 48, 49, 50 y 51 de la Escuela Primaria del
Instituto Santa Catalina, del Circuito 2, de la Seccién Capital. SEGUNDQ:
DESARROLLAR una campafia a través de los medios de comunicacion
provinciales disponibles, para la difusion y conocimiento de la poblacion en
general del Nuevo Sistema de Voto FElectronico con Boleta Codificada
(Vo.Co.Mi.). TERCEROQ: OFICIESE al Poder Ejecutivo Provincial y al Poder
Legislativo a efectos de poner en conocimiento lo precedentemente resuelto.
CUARTQ: NOTIFIQUESE personalmente o por cédula a la totalidad de
apoderados de los Partidos y Frentes reconocidos que participardn en el
presente proceso Electoral. QUINTQ: REGISTRESE. Notifiquese. 11I)
ESCRUTINIO DEFINITIVO POR MEDIOS ELECTRONICOS. Que, por
Acta Acuerdo Numero Ochocientos Cuarenta y Dos, éste Tribunal determiné
que las tareas inherentes al Escrutinio Definitivo se llevaran a cabo en las
instalaciones del Subsuelo del Palacio de Justicia. Que. estando notificados
todos los Partidos Politicos y Frentes Reconocidos y no habiendo oposicion al
respecto, teniende presente que la Ley X1 N° 6, faculta al Tribunal Electoral, a
digitalizar el proceso electoral. se hace necesario incorporar paulatinamente
nuevas tecnologias, que garanticen la transparencia del proceso electoral a las
distintas fuerzas politicas intervinicntes. Csto tiene su correlato con la veloz
evolucion de la tecnologia de Informdtica y de Telecomunicaciones que han
creado cambios importantes ¢n el campo politico, lo que permite que se
vinculen los actores del proceso democrdtico, con las nuevas formas de

comunicacion como también con sus vias v modos de expresion, con las






personales de las autoridades que intervinieron en el Escrutinio Provisorio, v
procedera a la carga de los votos, segin consten en la planilla del Escrutinio
Provisorio. Si hay desacuerdo entre los Certificados de Escrutinio Provisorio
de los Fiscales v el de la Autoridad de Mesa, el Presidente de la Mesa
escrutadora resolvera conforme a la Ley, el criterio a seguir para cada caso en
concreto. 7) Si las cargas coinciden con la totalidad de votos, el Sistema

permitird al Usuario “Guardar la Mesa”. En caso de no coincidir los “Totales

Cargados” con el “Total de Votantes” ingresados en las planillas del Escrutinio
Provisorio, el Sistema no le permitird acceder a la opcion “Guardar la Mesa”,
por lo que se debera realizar nuevamente el ingreso de estos datos al sistema
verificando que los totales cargados coincidan, En caso de no subsanarse la
divergencia, se debera solicitar la asistencia del Técnico a fin de solucionar el
inconveniente, en caso de que subsista el Tribunal Electoral tomarda una
decision al respecto. 8) Una vez guardada la mesa, el propio Sistema es quien
permitird imprimir la “Planilla de Escrutinio Definitive”, en una de las TRES
(3) Impresoras centrales que estardn en el recinto. Fsa planilla impresa. se
firmard por la antoridad de mesa y por los fiscales intervinientes. Entonces, de
lo sefialado precedentemente v del andlisis del Sistema, se concluye que es
segurn, eficaz y mas rapido, que el sistema tradicional, por lo que este Tribunal
considera conveniente implementarto. Por ello, el Tribunal Electoral de la
Provincia de Misiones RESUELVE: PRIMERQ: Aprobar el Sistema de
Dscrutinto Delinitivo por medios Electranicos que ze llevard a cabo en el

subsuelo del Palacio de Justicia: que se desarrollard conforme al procedimiento









4. Votar con Asistente: Modo especial de funcionamiento para electores no
vidente o analfabetos.

El modo Votar permite al elector seleccionar los candidatos, por Categorias
(tradicional corte de boleta) o lista completa. Tanto los Candidatos como los
Lemas se visualizan en la pantalla de forma aleatoria, apareciendo siempre la
opcidn de votar en blanco después cada Categorfa. Luego de seleccionar los
candidatos provinciales y/o municipales, aparece la opcién para votar el
referéndum.
Una vez efectuada la eleccion el sistema solicita la confirmacion del voto
visualizandose en la pantalla la foto del primer candidato de la lista y el nombre
de todos los demas candidatos seleccionados.
Una vez conformado el voto el sisterma imprime una boleta con los candidatos
seleccionados ¥ un cddigo QR encriptado que representa dicha informacion de
manera codificada.
El codigo QR del voto. desencriptado contiene la informacion de lo que se voto
mas una clave unica que estd generada por una serie de caracteres y fa hora Unix,
con ésta, se genera un random de los caracteres obteniendo un hash tinico que
sirve para que el voto no sea contado mas de una vez en el escrutinio.
QR (desencriptado)=voto+random (caracteres+hora unix).
Este codigo, facilita luego el recuento de votos para el escrutinio provisorio que se
realiza con la misma magquina en modo “escrutinio provisorio™.
Cuando sc termina el recuento de votos, se imprime el acta de escrutinio
pravisoric también utilizande un codige QR.
Uste Céd go, facilita la transmision de la informacidn que contiene ¢l acta de
cscrutinio provisorio, al sistema de computos del Tribunal Electoral de la
Provincia de Misiones.
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correspondiente respaldo en papel de cada voto emitido como también
la concordancia entre éste y la opcion elegida en forma electronica por
el elector.

Por su sencillez en la utilizacion, el Vo.Co.Mi. permite la agilizacion del
acto eleccionario, y admite el control efectivo en las operaciones de
escrutinio provisorio por parte de las autoridades de Mesa y los Fiscales de
las Fuerzas Politicas intervinientes.

Articulo 4°.- El sistema de Voto Electronico con Boleta Codificada, estara
conformado por:

Pantalla tactil: es el medio por el cual el elector tocando la pantalla podra

conformar su voto. Le ofrece al elector la posibilidad de elegir las opciones
de sufragio previstas en la legislacion provincial vigente, por ejemplo
“votar por categoria”, “votar por lista completa” o “votar en blanco” (Ley
XI-N°3 Ley de Lemas y Ley X1 - N° 6 Ley Electoral}

Impresora: es el insirumento electronico que imprime: la Boleta Codificada
con la eleccion realizada por el votante, el codigo QR; y las Actas de
Escrutinio Provisorio.

Boleta Codificada: es el documento de papel, en el que consta impresa la

eleceidn efectuada por el votante, ademas contiene un codigo QR, que
registra dicha informacion coditicada.

Se transforma en un voto. cuando es introducida en ef sobre, y luego ¢n la
urnit de cartom que custodia ¢l presidente de mesa.

Lectora de Cédigo OR: es el elemento que al clector le permite controlar su

voto acercando la Boleta Digital al dispositivo v a las Autoridades de Mesa
les facilita vealizar ¢l computo de votos.

Software de vptacién. esta contenido en un CDROM remitido por el

Tribunal Clectoral en un sobre seliado v debidamente identificado, este CD
debera ser introducido en las PC para habilitarlas.
El programa de votacion contiene la informacion electoral que posibilitara

al votante navegar entre las opeiones electorales para conformar su voto.






e) Que el lugar previsto para la votacién y donde se coloquen las maquinas
de boleta electronica tengan las condiciones necesarias para el
cumplimiento de las prescripciones de la presente y aseguren ¢l derecho de

los ciudadanos al voto secreto.

IV. DE LA PANTALLA

Articulo 8°.- La pantalla contendrd la oferta electoral en forma clara y
legible para cualquier ciudadano, aparecerd minimamente la foto y nombre
del candidato o del primer candidato de la lista en caso de que se elija mas
de uno en esa categoria; el nimero de lista, la categoria a elegir v la fuerza
politica a la que pertenece.

El orden de aparicion de las opciones electorales en la pantalla variara en
forma constante y aleatoria.

La foto del candidato no podra exceder el ochenta por ciento (80%) del
espacio asignado a la fuerza politica respectiva.

Fn las elecciones donde no se elijan cargos ejecutivos, la opcion de lista
completa debera mostrar en la pantalla por lo menos el nombre y si fuere
posible la foto del primer candidato de cada categoria.

Articulo 9°.- Cuando se elige por la opcidn de lista completa, en el caso de
que una fuerza politica no postule candidato en alguna categoria, ésta
aparceerd rgualmente en forma vacia y sin contenido.

Arficule 10°- Audiencia. Cumplidos estos tramites, el Tribunal Electoral
convocari a los apoderados y ofdos éstos, aprobara los disefios de pantalla,
cumpliendo con los requisitos que se establecen en el presente de tal forma
que pernuta al elector seleccionar los candidatos de su preferencia por el

nuttodo de lista completa, por categorias o voto en blanco

V. DE LA VOTACION
Arfienio 11°.- Las autoridades de mesa deberdn contar el dia del acto

slectoral con un ejemplar del presente, demdas normas aplicables e






Articulo 18°.- Las Autoridadcs de mesa y los Fiscales de las fuerzas
politicas intervinientes podran de oficio o a pedido de algiin elector efectuar
controles durante el comicio, a través del téenico asignado por el Tribunal
Electoral, sobre el correcto funcionamiento de las mquinas que se utilicen,
para revisar que no existan problemas con las pantallas, la tinta, la
impresion, la energia o cualquier otro que pudiera impedir el correcto
desarrollo del acto.

Articulo 19°.- Los dispositivos para efectuar el voto electrénico, estardn
dispuestos de modo que las autoridades de mesa tengan visualizacion sobre
las maquinas a los fines de garantizar el cumplimiento de las prescripciones
del presente Reglamento. Excepto la Pantalla, que estard ubicada de
manera tal que asegure el Derecho al Voto Secreto que posee todo Elector.
Articulo 20°.- Si al momento de hacerse las operaciones de escrutinio de
votos surgiesen diferencias entre los resultados arrojados por el Sistema de
Voto Electrénico y los que surgen del eventual cémputo manual de votos
emitidos, las Autoridades de Mesa dejaran debida constancia de la situacion
en el Acta de Escrutinio Provisorio (art. 122 Ley XI N° 6) que entregara al
etecto este Tribunal Electoral, cuyo resultado se definira en el momento del
escrutinto definitivo.

Articulo 21°.- No deberan contabilizarse por el Sistema de Voto
Electrénicor:

a) Los sobres que contengan dos o mas boletas Codificadas donde
aiguna  categorfa  de  Candidato/s  (Gobemador. Diputados o
Concejales) pertenezea a distintos Partidos, Trentes. Lemas o
Sublemas.

b) Los sobres que contengan en su interior objetos extrafios, con
Imseripeiones impertinentes que permitan individualizar al elector.

¢) Los wvotos cuya validez esté cuestionada por fas autoridades o

fiscales.






Artienlo 23°.- Aquellas personas que, por cualquier motivo, requieran
asistencia, seran ayudadas por la Autoridad de Mesa; cuidando en todo
momento de mantener el secreto del voto.

Articulo 24°.- Voto con Asistente: De presentarse un elector con alguna
discapacidad visual y/o que no sepa leer y escribir, el Presidente de Mesa lo
acompafiara hasta la maquina y le facilitara los clementos que le permitiran
emitir su voto (auriculares, mouse y sobre para sufragar)

El presidente con su Cédigo Personal ingresard al ment de opciones del
sistema informatico y elegira la opcion “voto con asistente” (modo voz), el
clector debera colocarse los auriculares y una vez que se encuentre listo, ¢l
presidente debera presionar la opcidén empezar y volvera a su mesa.

El sistema le propondra al Elector en forma audible las opciones y con el
mouse podri elegir las de su preferencia. La verificacion de su voto también
serd en forma audible.

En el modo con asistente, a fin de mantener el secreto del voto, la pantalla
no mostrard ni indicara en ningin momento ¢l progreso del proceso o la

eleccion del votante.

V.- DE LA CAPACITACION

Articulo 25°- El Tribunal Electoral, con una antelacion necesaria
capacitard de manera gradual y progresiva, en la medida de la
implemeniacion de In Ley XI N° 6 y dc este Reglamento, a las autoridades
de mesa v a los representantes de los Partidos Politicos, fin de que
incorporen el sistema de manera segura v puedan ejercer sus funciones
adecuadamente.

Asinusmo, garantizard la capacitacion v difusion del Sisterna Electrénico a
i poblacion cn general. la que deberd incluir el conocimiento de las
nrevisiones de la ley XTI N° 6, el presente Reglamento, demdis normas

aplicubles v los instructivos que se hayan dictado al efecto.






b) Para ¢l caso de haberse encontrado diferencias en alguna de las mesas
testigos, el Tribunal Electoral determinara por Resolucidn el procedimiento

correspondiente a seguir en cada caso.

IX. DE LA APLICACION Y OPERATIVIDAD

Articulo 27°.- Fl Tribunal Electoral llamari a Audiencias para permitir la
participacion y verificacion del sistema de voto electronico con boleta
codificada, antes y después de cada eleccion por parte de los Partidos
Politicos, instituciones publicas, Organizaciones no Gubemamentales
dedicadas a los Sistemas Politicos Electorales y de las Instituciones que el
Tribunal Electoral considere adecuadas para el cumplimiento de los
objetivos de control.

Asimismo, este Tribunal a los fines de la aplicacion de la Ley XI N° 6,
sefialara audiencias publicas con los partidos politicos para el tratamiento
de cuestiones de interés, recibir consultas, sugerencias y demas cuestiones
que se pudieren plantear referidas a la aplicacion del sistema de voto
electronico con boleta digital, para posibilitar el mejoramiento del sistema.
Articulo 28°.- En el marco de las facultades que confiere la Ley XI N° 6, en
el Capitulo XXV, a este Tribunal Electoral procedera a dictar todas las
medidas y normas operativas que estime pertinentes a efectos de facilitar y
garantizar la realizacion del acto electoral conforime al Sistema que por el
nresente Reglamento se instrumenta, sin perjuicio del Procedimiento

Convencional aplicable. i
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